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LOUVEIRA

Mundi Servicos Ltda.

A

CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA

Aos Cuidados do Senhor

Gustavo Paixao

Diretoria Geral da Camara Municipal de Louveira

Ref.: Resposta aos questionamentos realizados no ambito do Pregao n° 13/2022
Solicitagao n® 191/2022

Processo n° 198/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a adogao de medidas
técnicas e administrativas de adequagao, com os termos da Lei Federal n°® 13.709
de 14 de Agosto de 2018, assim como implementacdo de seguranca de rede de
computadores e governanca de dados pessoais da Camara Municipal de Louveira,
conforme os elementos contidos no Termo de Referéncia.

A empresa Mundi Servigos Ltda, signataria do Contrato n°® 028/2022, cujo objeto
perfaz a elaboragao do Projeto de Adequacdo desta Edilidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, prosseguindo ao acompanhamento do processo
licitatorio de contratagdo do objeto retro.

Tendo sido acionada no ambito do processo supra, nossa empresa, vem pela
presente, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar nosso
entendimento, de forma opinativa, aos questionamentos realizados, onde
consideramos:

Em relacao ao e-mail enviado em 06 de Dezembro de 2022 pela Senhora Vania
Ansoain de Freitas, que insurge questao a cerca do 7.2.4.b, que descreve o rol de
certificacdes exigidas como forma de capacitacdo técnica, a mesma questiona:
(i) se deverao ser apresentados todos os atestados ou somente um destes e; (ii)
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se a apresentacao das certificagdes devem ocorrer no momento da habilitacao
ou da contratacao.

Mundi Servicos Ltda.

Em que pese o servico, objeto do edital, ndo constituir servico de engenharia,
pois nao fora exigido o aperfeicoamento de atestados anteriores por meio de CAT
(certiddo de acervo técnico), consideramos que a adequacdo técnica da area
computacional e também a implementagao de medidas de seguranga, as quais
se fazem necessarias em razao da auséncia de profissionais qualificados no
ambito da Edilidade, constituem a parcela de maior relevancia deste processo,
assim como a de maior risco.

Por ser a adequacgdo com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD um
servigo relativamente novo, entendeu-se que, a exigéncia de um Engenheiro de
Software ou mesmo de um Engenheiro da Computacdo se faria de forma
excessiva, maculando desta forma o principio da isonomia dos proponentes, pois
favoreceria somente uma classe de empresas a prestar um servico que,
comumente pode ser realizado por Tecndlogos de Redes de Computadores e
outros profissionais que ndao possuam registro na Entidade Fiscalizadora, in casu,
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Por outro lado, ndo se pode abrir mdo da seguranca juridica que deve permear
tal contratacdo, pois a empresa prestadora de servicos devera, a contento,
realizar operagdes internas na rede de computadores da Camara Municipal, a
qual abrange nao somente os dados pessoais, mas também toda as atividades
legislativas e administrativas da Casa, as quais ndao podem, em nenhuma
hipétese serem alvos de impericias, imprudéncias ou negligéncias que acarretem
prejuizos aos arquivos existentes, nem tampouco ao corrigueiro andamento das
atividades internas e externas da Edilidade que dependam dos sistemas internos.

Desta feita, apds verificarmos o ambiente computacional de rede da Edilidade,
utilizou-se mera analogia as Sumulas 23 e 24 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo - TCE-SP, firmando-se a adequacao técnica como parcela de maior
relevancia para a contratagao, assim como determinando tais comprovagoes a
corresponderem 50% (cinquenta por cento) das atividades que deverdo ser
devidamente prestadas, ou seja, as adequacOes técnicas e administrativas da
Camara Municipal.

Por outro lado, entendemos que as certificagdes exigidas sao cabiveis na medida
que correspondem aos conhecimentos necessarios para atuagao dentro do
ambiente de rede desta Camara Municipal de Louveira, e ao nosso ver, s.m.j,
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devem ser apresentadas em sua totalidade no momento da abertura da
habilitacdo da proponente vencedora.

Mundi Servicos Ltda.

Quanto a questao do momento da apresentacao, cabe-nos o entendimento de
que se realizada na abertura da licitacdo nao deveria infringir a legalidade ou
mesmo a impessoalidade, pois determinaria garantia de contratacdao de empresa
capaz para a realizagcao dos servicos.

Ha de se observar que as proponentes poderao se utilizar dos meios de relagao
profissional devidamente entendidos na Sumula n° 25, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP.

Porém devemos instar o fato de que ndo ha no edital, exigéncia de comprovagao
do vinculo profissional no momento da habilitagdo, pois entendemos que, tais
certificacbes podem ser atendidas por diversos profissionais diferentes, e desta
forma, poderia gerar a necessidade prévia de despesas excessivas para as
proponentes, somente para sua participagdo, entdo a possibilidade de
contratacao posterior visa a ampliacdo do espectro competitivo, porém uma vez
apresentado o certificado de um profissional, a proponente estara se vinculando
ao fato de que tal profissional estara disponivel para a execucado das atividades.

Ja em relagao ao e-mail enviado também em 06 de Dezembro de 2022, pela Dra.
Bianca dos Santos Solla, o qual questiona a possibilidade divulgagao do valor
estimado para a contratacao, deve-se considerar:

Ao nosso ver, trata-se de matéria compreendida no ambito do discricionarismo
publico, pois com relagao as modalidades da Lei Federal n® 8666 de 21 de Junho
de 1993, e suas alteragdes, tal previsdo e obrigagao esta ordenada no inc. II, §2°
do art. 40.

Porém a modalidade Pregao nao possui tal previsao, e mesmo que o art. 9° da
Lei Federal n°® 10.520 de 17 de Julho de 2002 em seu artigo 9° determine a
aplicacdo subsidiaria o Estatuto das Licitagdes, entendemos que tal aplicagao so
se dara na inobservancia de regramento relativo a modalidade Pregao.

Observe-se que nem a Lei 10520/2002, ou mesmo o Decreto n® 3555/2000
determinam a obrigatoriedade de apresentacao do valor estimado.
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Por outro lado, se considerarmos que trata-se de matéria geral de licitagdes, a
todos cabe a observancia dos posicionamentos do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU, em razdo da Sumula 222:

Mundi Servicos Ltda.

Stimula n° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E neste sentido, o Tribunal manifestou que a divulgacdo prévia é de carater
facultativo (Acérdao n.° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José
Jorge, 16.02.2011).

Ademais, ha o entendimento de que, se 0s proponentes souberem
antecipadamente o valor estimado, tal conhecimento podera, em tese, prejudicar
a fase de negociacao preconizada nos termos do inc. XVII do art. 4° da Lei n°
10520/2002.

Isto posto, apresentamos nosso entendimento, de forma opinativa,
consignando a decisao final sobre as respostas a serem ofertadas ao Senhor
Pregoeiro, na qualidade de Presidente do Processo Licitatodrio.

Sendo s6 para o momento, aproveitamos o ensejo para elevar protestos de
estima e distinta consideracao.

Sao Paulo, 06 de Dezembro de 2022

Roberto Pagnozzi
Mundi Servicos Ltda.
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