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COMUNICADO 05
RESPOSTA A IMPUGNACAO

3 EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 05/2023 - UASG 926065

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacio de servicos de natureza
continuada de portaria, com fornecimento de mao de obra (controlador de acesso),
uniformes, EPIs, ferramentas e equipamentos necessarios e adequados a execugao dos
servigos, a serem prestados na sede da Camara Municipal de Louveira, na quantidade
de 03 pontos de trabalho de 24 horas, com 02 (dois) funciondrios, 07 (sete) dias na
semana, com intervalo de 01 (uma) hora para refeicdo/descanso, em hordrio diferente
entre os postos, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia, para atender as necessidades da Camara Municipal de Louveira, nas
condic¢des propostas no edital e seus anexos.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa
SOUZA MORAIS SERVICOS E MONITORAMENTO LTDA - SHOOT
SECURITY, CNPJ N° 49.150.744/0001-81, Fone: (12) 3951-8706 / (12) 98299-7847,
e-mail: shoot.licitacao @ gmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr.

NELSON SOUZA MORAIS JUNIOR, interposta contra os termos do Edital do

Pregao Eletronico N.° 05/2023,informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

A Lei n° 14.133/2021 dita de maneira genérica as normas atinentes aos

pedidos de impugnagdes e/ou esclarecimentos, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo dnico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior & data da abertura do certame.

A doutrina administrativista brasileira, aqui representada por Marcal Justen

Filho', expde que:

“O Pedido de Esclarecimentos deve versar sobre o texto do ato
convocatério ou de seus anexos. Também pode envolver qualquer ato
normativo relacionado com o procedimento auxiliar da Licitacdo.
Também cabe o pedido de esclarecimentos relativamente a clausulas

! Justen Filho, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, pag. 1670.
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existentes ou em vista da omissdo de sua existéncia. O pedido deverd
envolver a disciplina da licitagdo, do procedimento auxiliar da licitagdo po
procedimento auxiliar da licitacdo ou de um ato administrativo pertinente
a contratagdo.”.

No que concerne o procedimento, assim ja comentou o nosso Tribunal de

Contas Bandeirante’:

"Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar um edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, junto ao Tribunal
de Contas competente, ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus
termos, junto ao érgio licitante.

(..)

Muito embora, o interessado possa fazer entrar no ambito das duas
esferas, o mais usual é esse aguardar o retorno da solicitacio de
esclarecimentos e, nao satisfeito, entrar no respectivo Tribunal de
Contas com o pedido de impugnacio, no tultimo dia dtil anterior a data
da abertura do certame.". (negrito nosso)

Na mesma toada, e em decisdo sui generis, o Tribunal de Contas da Unido
também ja decidiu a necessidade de provocag¢do em linhas ordenadas de defesa, e
para tanto, buscar antes os esclarecimentos administrativos, na primeira ¢ segunda
linhas de defesa, respectivamente, e, s6 depois, subsistindo motivos, denunciar na

Corte de Contas:

ACORDAO N° 572/2022 - TCU - Plenério Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os
arts. 17, § 1°, 143, inciso III, 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno
do TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em: a) conhecer
da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, considerd-la prejudicada, em virtude da perda do objeto;
b) considerar prejudicado o pedido de concessdo de medida cautelar
formulado pela representante, tendo em vista a perda do objeto; c)
informar ao representante que, considerando o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37 da Constituicio Federal e as disposi¢des previstas no
art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado acionar inicialmente a
primeira e a segunda linhas de defesa, no ambito do préprio
orgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
constituida pelo 6rgdo central de controle interno e tribunais de contas,
evitando, por exemplo, a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou
impugnacdo a edital lancado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com o ingresso de representacdes/dentincias junto a
esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos esforcos de
apuracdo desnecessariamente, em desfavor do erdrio e do interesse
publico; d) encaminhar cdpia desta decisdo, acompanhada da instrucao da
unidade técnica, ao Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Amazonas e a representante; € €) arquivar o presente processo, com

fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

% Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Legislagio Comentada — Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021.
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Deste modo, com vista ao atendimento aos niveis competenciais atinentes a
matéria, bem como, pelo principio da fungibilidade3 e pela garantia ao direito
constitucional de peticdo®, recebo o aludido pedido de IMPUGNACAO como
requisi¢do de ESCLARECIMENTOS.

Assim, sabendo-se que salvo decisdo posterior, a sessdo permanece agendada

para o dia 01/08/2023, o pedido entabulado é tempestivo.

2. DOS ESCLARECIMENTOS:

Inicialmente, e antes de adentramos no mérito das pontos suscitados, intenta a
sociedade empresdria em atribuir a essa Administracdo, inveridicas acdes (ou
omissdes) que poderiam ensejar o desatendimento aos principios basilares das

contratagdes publicas.

Acerca do principio constitucional da isonomia, assim entende o professor

Rafael Carvalho Rezende Oliveira’:

“O principio da isonomia tem profunda ligacdo com o principio da
impessoalidade, e significa que a Administracdo deve dispensar tratamento
igualitdrio (ndo discriminatério) aos licitantes. A licitacdo deve assegurar
‘igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”, conforme dispde o art.
37, XXI, da CRFB.".”

De forma complementar, o também constitucional Principio da Publicidade é

entendido® de forma que:

113

. os atos da Administracio devem merecer a mais ampla divulgacdo
possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta
€ que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau
de eficiéncia de que se revestem.

? Como o préprio nome sugere, fungibilidade significa troca, substitui¢io, e no &mbito recursal significa receber um recurso pelo
outro, mais precisamente receber o recurso que ndo se entende como cabivel para o caso concreto por aquele que teria cabimento.
Trata-se notoriamente de flexibilizagdo do pressuposto de admissibilidade recursal do cabimento, considerando-se que, em regra,
recurso que ndo € cabivel ndo € recebido/conhecido. A fungibilidade se funda no principio da instrumentalidade das formas,
amparando-se na ideia de que o desvio da forma legal sem a gera¢do do prejuizo ndo deve gerar a nulidade do ato processual.
(Neves, Daniel Amorim Assumpgdo - Manual de direito processual civil — Volume tnico 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016,
pag. 2663)

4 O direito em andlise constitui uma prerrogativa democrdtica, de cardter essencialmente informal, apesar de sua forma escrita, e
independe de pagamento de taxas. Dessa forma, como instrumento de participacdo politico-fiscalizatério dos negécios do Estado
que tem por finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico geral, seu exercicio estd desvinculado da
comprovagdo da existéncia de qualquer lesdo a interesses proprios do peticiondrio. (Moraes, Alexandre de Direito constitucional -
DIREITO CONSTITUCIONAL - 30. ed. -Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 191)

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 4°. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.

¢ Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 32. ed. rev., atual. e ampl. —
Séao Paulo: Atlas, 2018.
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E para observar esse principio que os atos administrativos sio publicados
em orgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparti¢des
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros
mecanismos integrantes da tecnologia da informagdo, como € o caso da

Internet.”.

Do aspecto legal, e novamente citando a Lei Federal 14.133/2021, ela assim
determina:
Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante

divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacéo.

(.)
Com efeito, a pretensa contratacio fora Publicada no PNCP’, na Imprensa

Oficial do Municipio®, e em Jornal de Grande Circulacdo’, contendo o seguinte

preambulo:

EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) N° 05/2023
SOLICITACAO N° 58/2023

PROCESSO N° 52/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacao de servigos
de natureza continuada de portaria, com fornecimento de mao
de obra (controlador de acesso), uniformes, EPIs, ferramentas e
equipamentos necessdrios e adequados a execucdo dos
servigos, a serem prestados na sede da Camara Municipal de
Louveira, na quantidade de 03 pontos de trabalho de 24 horas,
com 02 (dois) funcionarios, 07 (sete) dias na semana, com
intervalo de 01 (uma) hora para refei¢do/descanso, em horério
diferente entre os postos, conforme especificacoes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Louveira, nas
condig¢des propostas no edital e seus anexos.

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco global
DATA/HORA DA  VISTORIA  TECNICA/PREVIA
OBRIGATORIA: entre os dias 24/07/2023 até 26/07/2023,
(mediante prévio agendamento), através do telefone (19) 3878-
9420 com Marcela Oliveira.

DATA E HORA DO INICIO PARA O ENVIO DAS
PROPOSTAS DE FORMA ELETRONICA

Dia 13/07/2023 as 08hOOmin

7 Portal Nacional de Compras Piiblicas. Disponivel em:<https://pncp.gov.br/app/editais/46379400000150/2023/1417>

8 Diario Oficial; Municipio de Louveira. Edi¢io n° 1982A. Disponivel em:<https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=MzgzMzU0>

? Gazeta de Sio Paulo. Terca-Feira, 18 de julho de 2023. Disponivel em:< https://publicidadelegal.gazetasp.com.br/arquivos/2023-
07/gsp-18072023-certificado-6.pdf>
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DATA E HORA DO FIM DO RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS

Dia 31/07/2023 as 09h59min

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E
INICIO DO CERTAME

Dia 31/07/2023 as 10h0Omin

ENDERECO ELETRONICO: www.gov.br/compras
REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de
tempo utilizadas pelo sistema serd observado o hordrio de
Brasilia/DF.

LOCAL PARA CONSULTA E FORNECIMENTO DO
EDITAL: O Edital na integra estard disponivel aos
interessados a partir de 19/07/2023, na Secao de Compras e
Licitacoes da Camara Municipal de Louveira - Rua
Wagner Luiz Bevilacqua, 35 — Bairro Guembé — Louveira-
SP, no horario _das 09 as 16 horas, pelo site:
https://pncp.gov.br. (destaque e negrito nosso)

Como visto, além da ampla divulgacdo determinada pela legislacdo, também
dispusemos o espaco territorial da sede deste Poder Legislativo para a obtencdo do
Edital Licitatorio, tendo requerente logrado €xito em tal atingimento, asseverando o
pleno atendimento desta Administracdo com os ditames legais, conforme consta na

certiddo/recibo que aqui trazemos a baila:

é CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA

RECIBO

A CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA certifica para os devidos fins, em es-

pecial, em referéncia ao processo licitatério Pregdo Eletrdnico n® 05/2023, que o (a) re-
presentante da sociedade empresiria SOUZA MORAIS SERVICOS E MONITORA-
MENTO LTDA - CNPJ: 49.150.744/0001-81, senhor(a)

NKH) S22 00IAS § |, portadora do RG/CI n° A S4B 041-9 ¢
inscrito na CPE/MF sob o n° A4 X0 QUL - M3 | procedeu com a retirada da in-

tegra do Edital (¢ demais anexos) do certame acima mencionado, conforme requisitado.

Louveira/SP, 25 de julho de 2023.

Pela CAMARA:

Pela Requisitante:

SO\ T
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Logo, eventuais suspeicdes que possam versar sobre alegadas recusas no
fornecimento do aludido edital licitatério, ndo merecem prosperar, haja vista que, além

como exposto, também fizemos a concessao do mesmo diretamente a interessada.

Assim, resta evidente que o tema em discussdo quedou-se plenamente

incontroverso, sem empecilhar a apuracio de eventual tentativa deliberada da parte em

alterar a verdade dos fatos.

Superada tais consideracdes, intenta a solicitante, averbar o instrumento ao

Edital em apreco,aduzindo IRREGULARIDADES, ipsis litteris:

DAS ILEGALIDADES:
Informa o art. 5° da Lei 14.133:

Art. 5° - “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro)” (original sem negrito)

Desta forma, o conjunto de principios deve ser levado em consideragéo e n&o apenas
alguns, do contrario, estariamos criando uma nova lei de licitagdo para cada
procedimento instaurado.

Registre-se ainda que a Lei 14.133/2021 veda expressamente a adminisséo, previsao

ou tolerancia de atos ou situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos processos licitatérios, vejamos:
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da_sede ou do domicilio dos licitantes;
(grifamos).

A questao tem cerne nos itens 8.2.1 e 11.6.2 do edital que combatemos:

8.2.1 - Para a formagao de pregos as empresas interessadas
deverdo observar a composi¢do da equipe operacional da
contratada— Supervisor e 02 substitutos mao de obra (suporte
operacional externo) no escritério de Apoio Administrativo.
Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos  previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execugdo do objeto da presente
licitagdo. (grifamos).

11.6.2 - Comprovante de gue possui_um _escritério
comercial e de apoio administrativo responsavel pelo
contrato, localizado no municipio de Louveira nos
termos previstos no item 8.2.1 da Proposta, e que o
enderego do escritério ndo € o mesmo da residéncia de
nenhum dos seus funcionarios, a comprovagado pode ser
feita, através de apresentagdo de escritura do imével,
contrato de locagdo, ou pré-contrato de locagéo.
(grifamos).

Por se tratar de despesas que impactam diretamente os custos operacionais, ja que a sede da
empresa é em outro municipio, apresentar antes da abertura do certame comprovante de locagao
de sala e ou escritério previamente ao resultado do certame é medida que deve ser revista, pois
encarece diretamente os custos da licitante.

3. DA ANALISE DA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL:

Nos termos do objeto em epigrafe, e sintetizando-o, a pretensa contratagao
possui como finalidade a prestacio de servicos de natureza continua de
Portaria/Controle de Acesso as dependéncias da sede territorial deste Poder

Legislativo.

Muito embora os precedentes legais/jurisprudenciais trazidos a baila pela
requisitante possam induzir a entendimentos contrdrios, na prética, esta interpretacao

ndo coaduna com o caso concreto.

Isto porque, ndo ha exigéncia de naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes no edital em epigrafe.
Muito pelo contrério!

Como sabido, a constatacdo de que a futura contratada deve(rd) dispor de
escritorio comercial e de apoio administrativo na municipalidade, funda-se na

experiéncia pratica da fiscalizacdo dos contratos administrativos no ambito desta Casa,
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mormente quanto as substituicdes dos profissionais da contratada em cardter de
urgéncia, o que prejudica sobremaneira a execugao de servicos que sdo imprescindiveis

para a rotina administrativa.

Do aspecto funcional da Casa, em que pese o Ato da Presidéncia N° 06/2023
dispor sobre o horario de funcionamento deste Poder Legislativo em situagdes
ordindrias, as excecdes ocorrem, por exemplo, em dias de Sessdes, Audiéncias
Publicas e outras reunides administrativas e/ou politicas desta vereanga, o que

pressupde um possivel maior fluxo e trafego de pessoas em nosso espago territorial.

Historicamente, a auséncia/atraso do funciondrio da contratada pode ser
constatada nas trocas de turnos, sendo que o funciondrio que estd em vias de concluir e
deixar o seu respectivo posto, obrigatoriamente precisard aguardar a efetiva presenga

de seu substituto imediato para que este lhe resguarde.

Ou seja, eventual auséncia/atraso de seu substituto, poderd ensejar a
manutencdo e extrapolacdo dos hordrios individuais dos prestadores, em um pleno

desatendimento as normas de saide ocupacionais.

De forma complementar, a auséncia de base de apoio, com profissional
substituto previsto no Termo de Referéncia e custos considerados na proposta pela
licitante, também pode fomentar a contratacdo ilegal de mao-de-obra momentanea,
desrespeitando as normas e convengdes da categoria, com a iminéncia de prejuizos

futuros na seara trabalhista que possam ser atribuidos a Administragao.

Neste ambito, sendo que a prestagdo de servicos serd de natureza continuada,
torna-se indispensdvel e essencial para a execucdo do contrato a existéncia de apoio

fisico na comarca, visando melhor atender o interesse publico.

Complementarmente, tem-se que a selecdo da proposta mais vantajosa nao deve
atender apenas e isoladamente o critério do menor pre¢o, mas este, aliado ao principio
da eficiéncia que deve nortear o dia a dia da Administracdo e encontra-se consagrado

no caput do art. 37 da CRFB/1988.

Ademais, o art. 67, II e III, da lei 14.133/2021 prevé que a documentagdo

N

relativa a qualificacdo técnica, entre outros fatores, limitar-se-4 a: “certidoes ou
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atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior”, bem como
“indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”. (destacou-

se).

Acerca deste dltimo, e novamente citando a doutrina de Marcal Justen Filholo,
o nobre especialista assevera que:
"Todos os requisitos de habilitacdo se relacionam a insegurancga
quanto aos atributos subjetivos do sujeito contratado. Trata-se de
selecionar sujeito dotado de atributos que autorizem presumir a

capacidade para executar satisfatoriamente a prestacdo
contratual.".

Adiante, ele complementa:

"A determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstincia e peculiaridades das

N

necessidades inerentes ao objeto a ser contratado. Caberd a
Administracio, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-os
ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes".

Ao final, ele conclui:

"O ato convocatério pode exigir que o licitante indique as
instalagdes, equipamentos e pessoal técnico indispensdveis a
execucdo do contrato."

Com isso, e verifica-se que caso a contratada ndo disponha de uma estrutura
adequada no local de prestacdo dos servicos, a pratica cotidiana tem mostrado que tais

inobservancias causam efeitos catastréficos para a boa execugao do servigo.

Ad argumentandum, observando a eficiéncia e a reducdo de custos e a
agilidade, considerando que os servi¢os sdo de extrema importancia, sendo necessarios
cotidianamente, e, ressaltando ainda que, devido a amplitude de sua abrangéncia,
justifica-se a necessidade de a licitante possuir o estabelecimento no municipio para

atender esta e. Casa Legislativa, nas exatas condi¢des do termo de referéncia, além de

10 Jdem. Ibidem. Pags. 808 e 851
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possuir 0s recursos essenciais para que os servigos fornecidos tenham qualidade e

presteza exigidas dentro dos padroes.

Também merece destaque, que a medida também se justifica diante da andlise
dos riscos inerentes a celebracdo de contratos dessa natureza, eis que o inadimplemento
contratual proporciona interrup¢do de servigo essencial, trazendo severos transtornos
ao poder publico. A inexisténcia de estrutura montada na sede do municipio € elemento
que pode vir a facilitar uma eventual ruptura do contrato, pelo que se justifica a aludida

necessidade.

Portanto, considerando que, ndo havendo impedimentos legais para tais
observancias, que tém por objetivo diminuir potenciais problemas no tocante a regular
execugdo contratual, nio merecem prosperar as alegagdes arguidas, pois a exigéncia
em questdo visa salvaguardar a Edilidade de prejuizos, como a ndo substitui¢do de

colaboradores em carater de urgéncia para suprimir necessidade imediata.

Acerca da matéria, a edicdo da Instrucdo Normativa n° 05/2017 da SLTV/

MPOG faculta a Administracdo que, “na contratacdo de servico continuado, para

efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo poderd exigir do licitante

declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local

(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, (...).”.

Assim, foram observadas as disposi¢des legais, bem como o entendimento da

egrégia Corte de Contas.
A mesma interpretagdo também encontra-se coadunada pelo e. TCE/SP.

Sobre o tema, assim ja havia sido entendido pelo nobre conselheiro Robson

. 11 C oA . . ~ e
Marinho *, no que tange a exigéncia da instalagdo de escritorio no local:

“Trata-se de uma cautela do edital, de modo a garantir a adequada prestagdo
dos servigos a serem contratados, nos prazos e meios definidos
legitimamente pela Administracao.

Ademais, observo que escritério de representacdo ndo se confunde com
sede ou filial; € algo muito mais simples, como uma sala ou local de
trabalho.”.

Atualmente, aqui transcrevo as palavras do nobre conselheiro Renato Costa

"' TC 00002544.989.14-8
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Martins'?:

“A questdo sobre a obrigatoriedade de instalacdo de escritério no Municipio
igualmente ndo suscita intervengdo cautelar.

Evidente que tal imposicdo configura medida compativel com o
atendimento ao interesse publico envolvido, notadamente para que a
execucdo dos servicos contratados ocorra com eficiéncia..”.

No mais, outras deliberacdes também pacificaram tal possibilidade'’:

EMENTA: LICITACAO E CONTRATO. SERVICOS DE
INFORMATICA EDUCACIONAL. EXIGENCIA DE QUE A
CONTRATADA MANTENHA ESCRITORIO NO MUNICIPIO
CONTRATANTE DURANTE A PRESTACAO DOS SERVICOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. RESTRITIVIDADE DA REGRA DO
EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE O PRECO
CONTRATADO E COMPATIVEL COM O DE MERCADO.
IRREGULARIDADE.

A exigéncia da manuten¢do, pela contratada, de escritério no Municipio ao
longo da vigéncia contratual constitui afronta ao disposto no artigo 3°, § 1°,
inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93, por implicar em investimentos na
implantacdo e funcionamento de espaco necessariamente instalado no
Municipio licitante. Cldusula potencialmente restritiva, admissivel apenas
mediante demonstracio inequivoca de que o escopo do objeto esta
condicionado a implantacio e manutencio de escritorio fisico no local
da prestacao dos servicos. (negrito nosso).

Por fim, a necessidade de instalacdo de escritério no municipio tem por
objetivo constatar que as licitantes estdo preparadas a prestarem os servigos de forma
organizada, tendo um local de apoio aos seus colaboradores. Neste interim, destaca-se a
importancia de um lugar para tratar de questdes relativas a recursos humanos,
contratagdes, demissdes, substitui¢cdes, suporte técnico, coordenacdo, controle e

fiscalizacao.

4. DA DECISAO:
Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da requerente, na
condicdo de autoridade subscritora do edital, manifesto pelo conhecimento da

requisicdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado € o certame ocorrera normalmente

nadata e horario inicialmente divulgados.

2 TC-010903.989.23-4
13 Processos n.° TC-019616.989.17-4, TC-008432.989.18-4, TC-016583.989.18-1, TC000052.989.19-1, TC-002337.989.19-8, TC-
013390.989.19-2, TC-017467.989.19-0, TC000040.989.20-4 ¢ TC-000158.989.21-0
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Informo que a presente deliberagcdo, além de encaminhada por e-mail para a
requerente, serd publicada na plataforma governamental, e ficard disponivel no site da

Camara Municipal de Louveira.

Louveira/SP, 27 de julho de 2023.

LOUVEIRA CAMARA Assinado de forma digital por
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CLAUDENILDO GOMES DA CRUZ

Presidente
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