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COMUNICADO 01

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.2 05/2025

SOLICITAGAO n° 36/2025/CM

PROCESSO n° 44/2025/CM

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos
de informdtica contemplando licenga de uso por tempo determinado de um Sistema
de Gestdo de Processos Legislativos, Votacdo Eletronica e Portal Web Site, incluindo-
se a instalacdo, conversdo de dados, treinamento de usudrios, customizacdes
necessarias e atualizagdes.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por AGILIZE
SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 23.882.253/0001-31, interposta contra
os termos do Edital do Pregdo Eletronico N.2 05/2025.

A impugnante suscita os seguintes pontos:

1) A retificacdo do item 11.8, para permitir a comprovacdo da qualificacdo
técnica mediante apresentacdo de mais de um atestado, desde que, somados,
contemplem a totalidade do objeto;

2) A supressdo da vedacdo total a subcontratacdo (item 4.6), permitindo-a de
forma parcial e justificada, conforme o art. 122 da Lei 14.133/2021;

3) A revisdao do requisito de treinamento para 50 usuarios, com adequacdo
proporcional a realidade institucional da Camara Municipal de Louveira, ou
apresentacdo da justificativa técnica que sustente esse quantitativo.

4) A republicacdo do edital em questdo, permitindo a contratacdo e a
participacdo em lotes, ampliando a disputa para tal contratacao.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n®. 14.133/2021 dita de maneira genérica as normas referentes
aos pedidos de impugnacdes e/ou esclarecimentos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Pardgrafo unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

A doutrina administrativista brasileira, aqui representada por Marcal
Justen Filho', expe que:

“O Pedido de Esclarecimentos deve versar sobre o texto do ato
convocatodrio ou de seus anexos. Também pode envolver qualquer ato
normativo relacionado com o procedimento auxiliar da Licitagdo.
Também cabe o pedido de esclarecimentos relativamente a
clausulas existentes ou em vista da omissao de sua existéncia. O pedido
deverd envolver a disciplina da licitagdo, do procedimento auxiliar da
licitagdo ou de um ato administrativo pertinente a contratac¢do.”

No que concerne o procedimento, assim ja comentou o Tribunal de
Contas de S3o Paulo’:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133/2021, junto ao Tribunal
de Contas competente, ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus
termos, junto ao orgao licitante.

(...)

Muito embora, o interessado possa fazer entrar no ambito das duas
esferas, o mais usual é esse aguardar o retorno da solicitagdo de
esclarecimentos e, ndo satisfeito, entrar no respectivo Tribunal de
Contas com o pedido de impugnagdo, no ultimo dia atil anterior a data
da abertura do certame.". (negrito nosso)

Na mesma direcao, o Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu a
necessidade de provocacao em linhas ordenadas de defesa, e para tanto, buscar
antes os esclarecimentos administrativos, na primeira e segunda linhas de defesa,
respectivamente, e, so depois, subsistindo motivos, denunciar na Corte de Contas:

ACORDAO N2 572/2022 - TCU - Plendrio Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993,
¢/c os arts. 17, § 12, 143, inciso Ill, 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos, em: a) conhecer da presente representagdo, por
preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
considerd-la prejudicada, em virtude da perda do objeto; b)
considerar prejudicado o pedido de concessGo de medida cautelar
formulado pela representante, tendo em vista a perda do objeto; c)

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S30 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 1670.
2 Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Legislagio Comentada — Lei n? 14.133, de 12 de Abril de 2021.
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informar ao representante que, considerando o principio da
eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e as
disposi¢bes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de
defesa, no dmbito do proprio érgéo/entidade, antes do ingresso
junto a terceira linha de defesa, constituida pelo drgéo central de
controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a
apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou impugnag¢éo a
edital langado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com o ingresso de representagées/denuncias
junto a esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar duplos
esforgos de apuragdo desnecessariamente, em desfavor do erdrio e
do interesse publico; d) encaminhar copia desta decisdo,
acompanhada da instrugdo da unidade técnica, ao Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Amazonas e a representante; e e)
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno do TCU.

Deste modo, com vista ao atendimento aos niveis competenciais que
diz respeito a matéria, bem como, pelo principio da fungibilidade® e pela garantia ao
direito constitucional de peticdo®, recebo o referido pedido de IMPUGNACAO como
requisicao de ESCLARECIMENTOS.

Assim, sabendo-se que salvo decisdao posterior, a sessdo permanece
agendada para o dia 24/07/2025, o pedido apresentado é tempestivo, sendo recebido
o pedido de impugnac¢do por email, as 23h59min do dia 21/07/2025 ultimo dia
previsto para recebimento de manifestacdes, embora haja clara previsao editalicia
para utilizacao da plataforma de licitagdes pra registro dos interessados.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

2.1. COMPROVACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA

A alegagao de que a qualificagdo técnica seja apresentada em um unico
documento ocorreu de forma equivocada, pois tal previsdao inexiste no edital, o item
11.8 versa sobre o rol de comprovacbes que devem ser realizadas pela licitante,
conforme reproduzido a seguir:

® Como o préprio nome sugere, fungibilidade significa troca, substituigdo, e no ambito recursal significa receber um recurso pelo
outro, mais precisamente receber o recurso que ndo se entende como cabivel para o caso concreto por aquele que teria cabimento.
Trata-se notoriamente de flexibilizagdo do pressuposto de admissibilidade recursal do cabimento, considerando-se que, em regra,
recurso que n3o é cabivel n3o é recebido/conhecido. A fungibilidade se funda no principio da instrumentalidade das formas,
amparando-se na ideia de que o desvio da forma legal sem a geragdo do prejuizo ndo deve gerar a nulidade do ato processual.
(Neves, Daniel Amorim Assumpgdo - Manual de direito processual civil — Volume Unico 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, pag.
2663)

* 0 direito em anélise constitui uma prerrogativa democratica, de carater essencialmente informal, apesar de sua forma escrita, e
independe de pagamento de taxas. Dessa forma, como instrumento de participacdo politico-fiscalizatério dos negdcios do Estado
que tem por finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico geral, seu exercicio esta desvinculado da
comprovagdo da existéncia de qualquer lesdo a interesses préprios do peticionario. (Moraes, Alexandre de Direito constitucional -
DIREITO CONSTITUCIONAL — 30. ed. -Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 191)
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11.8. Entende-se por pertinente e compativel conforme orientado pela
SUMULA n2 24 do TCE/SP a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) que
devera(do) estar necessariamente em nome da empresa proponente e indicar
expressamente a prestacdo dos seguintes servigos:

11.9. Cessdo de licenga de uso, implantagdo, migracdo de dados,
treinamento de, no minimo, 50 (cinquenta) usudrios, manutengdo e suporte
técnico, para sistema de gestdo de processos legislativos e administrativos
com suporte para assinatura digital e aplicativo para dispositivos moveis
compativeis com os sistemas iOS e Android;

11.10. Desenvolvimento, hospedagem, manutencdo e suporte técnico de
portal website;

11.11. O atestado ou certiddo devera ser apresentado no original ou cépia
autenticada por cartério competente, devidamente assinado, contendo a
identificacdo completa do emitente e do representante que o subscreve,
possibilitando eventuais diligéncias a qualquer tempo.

11.12. Caso entenda-se necessario, a licitante devera disponibilizar todas as
informagGes essenciais a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que
deu suporte a contratagdo, notas fiscais/faturas, notas de empenho, endereco
atual do contratante e local em que foram executados os servigos, sendo que
estas e outras informagdes complementares poderao ser requeridas mediante
diligéncia.

Ndo ha, em nenhum momento, a exigéncia de que tudo conste de um
Unico atestado, essa interpretacdo equivocada por parte da impugnante descaracteriza
o vicio alegado.

2.2. DA SUBCONTRATAGAO

Importante destacar o comentario do TCSP em relacdo ao art. 122 da
Lei n°® 14.133/2021 in verbis:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administra¢do.

§22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigcées para a subcontratagdo. (g.n)

“O artigo 122 atribui a Administra¢Go a faculdade de permitir, ou
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ndo, a subcontratagéo de partes da obra, servico ou fornecimento
contratado. Esta subcontratagdo poderd ser realizada nos limites
definidos pela propria contratante em regulamento ou no edital da
/icitagdo".5

Tal dispositivo demonstra a possibilidade de subcontratagdo, a qual
somente poderd subsistir se houver motivacdo expressa, técnica e juridicamente
adequada da Administragao.

Dessa forma, subcontratacdes ndao podem ser presumidas nem
aplicadas de forma tacita ou implicita, exigindo-se, para suas validades, que venham
expressamente consignadas no edital.

Essa interpretacdo, além de conferir seguranca juridica ao
procedimento, também prestigia os principios da legalidade, motivagao e eficiéncia,
gue sao imperativos no regime juridico das contratacdes publicas.

2.3. DO TREINAMENTO PARA 50 USUARIOS

A Camara Municial de Louveira conta atualmente com 13 vereadores,
29 assessores, além de servidores em diretorias vinculadas as atividades legislativas,
sendo: Diretoria de Comunicacao (5 servidores), Diretoria Legislativa ( 3 servidores),
Procuradoria Juridica (2 servidores), o que alcanca o quantitavo disposto no edital.

Além disso, conforme item 2.2 anteriormente esclarecido, o
guantitativo refere-se a comprovacdo de treinamentos realizados pela Contratada,
sem qualquer limitacdo a quantidade de atestados necessdrios, que poderdo
somados para comprovacao da capacidade técnica.

Ademais, tal exigéncia nao configura restricdo indevida, mas sim
critérios técnicos de qualificacdo compativeis com a complexidade do objeto
contratual, cuja adequada execucdo demanda expertise comprovada e
compatibilidade técnica substancial, assegurando, por consequéncia, a eficiéncia,
continuidade e economicidade da contratacgdo publica.

2.4. DA AGLUTINAGAO DO OBJETO

O objeto do certame é composto por sistema legislativo vinculado ao

> Disponivel em : https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/122 . Acesso em: 22/07/2025


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-2021/122
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painel de votacdo eletrénica e portal institucional, estruturado como solugdo unica e
integrada.

A contratacdo por lote Unico tem por finalidade assegurar a
interoperabilidade entre os sistemas, uma vez que todos os médulos precisam
compartilhar dados em tempo real, utilizar login Unico, manter sincronismo entre os
projetos e suas respectivas votacdes, bem como garantir a publicacdo automatica no
portal.

A fragmentagao da contratagdao comprometeria esse fluxo integrado,
podendo resultar em falhas na sincronizacdo e dificultando a responsabilizacdo
contratual em caso de falhas. Havendo o risco de um fornecedor atribuir ao outro a
origem de erros sistémicos ou inconsisténcias operacionais, tornando mais dificil a
Administracao apurar responsabilidades e aplicar sangdes.

3. DA DECISAO

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razdes da
requerente, na condicdao de autoridade subscritora do edital, manifesto pelo
conhecimento da requisicdo, tendo em vista a sua tempestividade, e INDEFIRO A
IMPUGNACAO apresentada por AGILIZE SOLUCOES LTDA, mantendo-se o edital do
Pregdo Eletrébnico n? 05/2025 em sua integralidade e o certame ocorrerd
normalmente nadata e horario inicialmente divulgados.

Informo que a presente deliberacdo, sera publicada na plataforma
operacional do certame, e ficara disponivel no site da Camara Municipal de Louveira.

Louveira, 22 de julho de 2025.

Assinado de f digital
ANTONIO CARLOS {15, ARl 05 RODRIGUES
RODRIGUES DE DE SOUZA:25898573810

Dados: 2025.07.22 16:45:09
SOUZA:25898573810 300

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE SOUZA
Presidente
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